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Processo Administrativo instaurado por meio da Portaria n° 6278/2026

Contratada: JMDT EMPREENDIMENTOS LTDA

Ilma. Sra. Secretaria,

trata-se de Processo Administrativo instaurado pela Portaria n°® 6278/2026, para
apurar irregularidades na execugdo do contrato prestacao de servicos de locacao de tendas,
banheiros quimicos, gradis, fechamentos em chapa, palcos, camarotes e sistemas de som e

iluminacao.

A empresa foi devidamente notificada (fls. 66/68) com a finalidade de cientifica-la
da instauracao do Processo Administrativo, facultando-lhe o acompanhamento de todos os atos
processuais, bem como a apresentacao de defesa prévia e a indicacdao das provas que
entendesse pertinentes, assegurando-se, desse modo, o pleno exercicio do contraditorio, da

ampla defesa e do devido processo legal.

A empresa apresentou defesa (fls. 69/73), na qual alegou que nenhuma das
informacées constantes nos autos encontra amparo legal, carecendo o procedimento de
formalismos essenciais, por inexisténcia de comunicacdo prévia e documentacao idonea das
supostas incongruéncias; bem como queé no mérito, os defeitos descritos nao configuram
inadimplemento contratual capaz de justificar penalidade severa e que a mencao a

marca/simbolo de terceiro ndo comprova, por si s0, cessdo irregular do objeto contratado.

Ao final, requer o reconhecimento da nulidade do procedimento sancionador por
vicios formais e auséncia de prova técnica idonea e arquivamento dos autos concernente as
imputacoes referentes a higienizacao, identificacdo de marca de terceiros e instabilidade
estrutural, por falta de comprovagao, ou, ainda, caso mantida qualquer responsabilizacao, a

aplicacao de penalidade mais branda.

Apresentou também, no prazo legal, as alegacdes finais que ratificaram as

alegacoes da defesa.
E o relatorio. Passa-se a fundamentacao.

As alegacoes apresentadas pela empresa em sua defesa e reiteradas,
posteriormente, em sede de alegacoes finais nAo merecem prosperar, uma vez que nao se
verifica a existéncia de qualquer vicio ou irregularidade capaz de comprometer a validade do

procedimento. Senéo, vejamos.
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Sustenta a empresa que o procedimento estaria eivado de vicios decorrentes da
auséncia de formalidades essenciais, notadamente em razdo da suposta inexisténcia de

comunicacao prévia e da auséncia de documentacdo idénea acerca das alegadas

incongruéncias.

Todavia, tal argumentacdo nao encontra respaldo nos fatos nem na legislacao
aplicavel. Com efeito, o Decreto Municipal n° 15.495/2023, que regulamenta, no ambito

municipal, a Lei Federal n°® 14.133/2021, disciplina expressamente a matéria em seu art. 132,

paragrafo unico:

« SN 4 . Letrative

Paragrafo amico. A solicitagdo de instawragho do processo administrat
apuracio da irregulandade deverd contes

at entificacao do hiciante ou contralado:

b , breve relato da conduta irregular ¢ as clavsulas editalicias ou contratuans

¥ % ALY E9g £ L ® 1 LER AN SN &
descumpnidas:
. ” . . i U T S T TP rativa

¢ os motives gue justificam a incidéncia de penahdade administrativa;

d} os documentos que provem o relato da conduta irregular. quando houver:

€} , numero do edital, do processo ¢ do instrumento juridico do contrato ou ata de

registro de precos. termo aditivo e nota de empenho gue foram descumpridos.

Dessa forma, verifica-se que o procedimento observou as formalidades exigidas pela
legislacao de regéncia, nao havendo que se falar em auséncia de comunicacdo prévia ou em

deficiéncia na documentacdo que pudesse ensejar a nulidade dos atos praticados.

A mera alegacdo de inobservancia de formalidades, desacompanhada da
demonstracdo concreta de prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa, néao é
suficiente para invalidar o procedimento. Para que eventual irregularidade formal pudesse
conduzir a nulidade, seria indispensavel a demonstracao de efetivo prejuizo, o que nao se

verifica no caso em analise.

Assim, ausente qualquer vicio capaz de macular o procedimento, devem ser
rejeitadas as alegacdes suscitadas pela empresa em sua defesa e reiteradas nas alegacoes

finais, mantendo-se higidos os atos praticados no curso do processo.
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Neste entendimento, a medida que se impde é a aplicacdo de multa no percentual
de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato ou objeto similar nos termos do item 19.2, IV,

2, do Edital, perfazendo o montante de R$ 615,00 (seiscentos e quinze reais).

Outrossim, mostra-se cabivel a rescisao contratual, diante do descumprimento das

obrigacoes assumidas pela contratada.

A penalidade ora sugerida encontra amparo no art. 156, inciso II da Lei n°
14.133/2021, revelando-se razoavel e proporcional a gravidade da infracdo cometida, em

observancia aos principios da legalidade, proporcionalidade e interesse publico.

Este € o nosso parecer, S.M.J.

Remetemos a apreciagao de V. Sa.

Santa Rita do Sapucai/MG, 26 de agosto de 2026.

.
|
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Lais Cristina Cassia Costa
-Secretaria da CP-
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DECISAO

Procedimento Administrativo determinado pela Portaria N° 6278/2026

Referéncia: Processo Administrativo n°: 166/2025- Pregéo n°: 73/2025- RP n®: 73/2025

"Instauracido de Processo Administrativo objetivando eventual rescisdo contratual
contra a empresa JMDT EMPREENDIMENTOS LTDA, e/ou eventual aplicacdo de

sancgdes, tendo em vista a inexecucdo do contrato ou instrumento similar”

Vistos etc.,

Para todos os efeitos e fins legais e juridicos adoto integralmente o Relatorio final

apresentado pela Comissao Processante.

Conforme noticiado e devidamente comprovado nos autos, a empresa, por
conduta deliberada, deixou de observar o disposto no item 19.1, alineas “b” do edital,
incorrendo, assim, em infracdo as disposicoes editalicias e as obrigacoes assumidas na Ata
de Registro de Precos, configurando violagcao ao disposto no art. 155, incisos II da Lei n°
14.133/2021.

Como demonstrado pelo Relatorio Final, o procedimento foi instaurado por
Autoridade Competente e tem previsao legal na Lei n° 14.133/21, nos itens do Edital desse

Processo Licitatério e nas clausulas contratuais e da Ata de Registro de Precos.

A empresa processada em questdo foi notificada, a fim de lhe garantir a
oportunidade de exercer o contraditorio e a ampla defesa, assegurada pelo Art. 5°, incisos
LIV e LV, da CR/88.

Nao ha, pois, nenhum vicio no procedimento em apreco, estando o mesmo

regular e valido.
Tudo nos ditames legais, fundamento e DECIDO:

O relatorio da Comissdo Processante pugna pela aplicacdo de multa no
percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato ou objeto similar, em
conformidade com o item 19.2, IV, 2, perfazendo o montante de R$ 615,00 (seiscentos e

quinze reais), bem como rescisao contratual.

Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucal/MG
U Santees L 8 [
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Entendo ser a pena razoavel e proporcional, tendo sua previsao no art.156,
incisos II da Lei n® 14.133/2021, por isso, acolho integralmente o parecer exarado pela i.
Comissao e aplico a penalidade supramencionada na empresa JMDT EMPREENDIMENTOS
LTDA, consubstanciada em multa no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor do
contrato ou objeto similar, em conformidade com o item 19.2, IV, 2, perfazendo o montante

de R$ 615,00 (seiscentos e quinze reais).

Notifique a empresa processada, para tomar ciéncia desta decisao e efetuar o

pagamento do valor total junto a Secretaria Municipal de Financas.

Registre-se. Intime-se.

Santa Rita do Sapucai/MG, 26 de agosto de 2026.

/

)&

Aline\Lim onteiro Machado
Autoridade Competente

Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai/MG

Ru Cel. Joaguim Neto, 333, Centro ~ CEP 37540-888 | Santa Rita do Sapucal - Minas Gerals - Brasi
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EXTRATO DE DECISAO PROFERIDA
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO INSTAURADO
PELA PORTARIA N° 6278/2026

Origem: Processo Administrativo n°: 166/2025 - Pregdo Eletronico n®: 73/2025 — Registro de
Precos n°: 73/2025

Objeto: Contratacao de empresa para prestacao de servicos de locagao de tendas, banheiros

quimicos, gradis, fechamentos em chapa, palcos, camarotes e sistemas de som e iluminagao.

Contratante: MUNICIPIO DE SANTA RITA DO SAPUCAI / MG

Contratada: JMDT EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 61.244.941/0001-65

Decisdo: aplicacido de multa no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato ou
objeto similar, em conformidade com o item 19.2, IV, 2, perfazendo o montante de R$ 615,00

(seiscentos e quinze reais).

C! |Q AL ,;aff_: 26
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Vistos etc.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa JMDT
EMPREENDIMENTOS LTDA, a qual, irresignada com a decisao proferida pela Comissao Processante,

busca a sua reforma, com o consequente reexame da matéria decidida.

O recurso é tempestivo e deve ser conhecido. A empresa recorrente, em seu pleito,
_ nao apresentou situacao factual e juridica a merecer amparo no recurso ora analisado, posto que tudo ja
foi discutido e decidido exaustivamente. A empresa recorrente, em seu pleito, nao traz nada de novo que

possa alterar a situacao factual e juridica a merecer amparo no recurso ora analisado.

A empresa apresentou defesa administrativa tempestiva em 3 de agosto de 2026,
alegando, em sintese, nulidade do procedimento por auséncia de comunicacao prévia e individualizada
das irregularidades, auséncia de solicitacdo de substituicao ou correcao pelo fiscal do contrato, auséncia
de laudo pericial, registros fotograficos ou audiovisuais circunstanciados e inexisténcia de relatorio
contemporaneo ao evento. Sustentou, ainda, subsidiariamente, a desproporcionalidade de eventual sancao

mais gravosa.
Apresentou alegacoes finais, reiterando os argumentos anteriormente deduzidos.

Na sequéncia, a Comissdo Processante consignou que o feito se encontrava em

rdem e apresentou parecer pela aplicacdo da penalidade, sendo acolhido pela Autoridade Competente.

A Recorrente interpds recurso administrativo, sustentando, em sintese, auséncia de
prova técnica idonea da infracdo, deficiéncia de motivacao da decisao, prejuizo ao exercicio da ampla

defesa e desproporcionalidade da multa.

Requer o reconhecimento da nulidade da decisdo e o arquivamento do processo ou,

subsidiariamente, a substituicao da multa por adverténcia.
E o relatoério.

1 - DA ADMISSIBILIDADE

O recurso deve ser conhecido.

Prefeitura Municipal d
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Nos termos do art. 166 da Lei Federal n® 14.133/2021, da aplicacdao das sancoes

)

de adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar cabe recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis,

contado da data da intimacao.

O paragrafo unico do referido dispositivo estabelece que o recurso deve ser dirigido
a autoridade que proferiu a decisao recorrida, que podera reconsidera-la no prazo de 5 (cinco) dias uteis e,
nao havendo reconsideracao, devera encaminha-lo a autoridade superior, que proferira decisao no prazo

maximo de 20 (vinte) dias uteis.
Considerando a tempestividade e a adequacéo do recurso, dele conheco.
2 - DA ALEGADA NULIDADE POR AUSENCIA DE PROVA TECNICA

A principal insurgéncia da Recorrente consiste na alegacdo de que nao foram
produzidos laudo pericial, fotografias ou videos circunstanciados, boletim de ocorréncia, relatorio

contemporaneo ao evento ou termo formal de recusa dos materiais.
A alegacao nao merece acolhimento.

Inicialmente, deve-se destacar que a legislacao de regéncia nao estabelece que toda
infracdo contratual deva ser comprovada mediante laudo pericial ou por determinado meio de prova

especifico.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece a necessidade de fiscalizacao da execucao
contratual e atribui ao fiscal o dever de acompanhar a execucao e registrar as ocorréncias verificadas, mas

nao condiciona a validade da fiscalizacao a producao de prova pericial, registro fotografico ou audiovisual.

O art. 117, §1°, da Lei n® 14.133/2021 dispde que o fiscal do contrato anotara em
.egistro préoprio as ocorréncias relacionadas a execuc¢ao do contrato, determinando o que for necessario a

regularizacao das faltas ou dos defeitos observados.

A finalidade da norma é assegurar a adequada fiscalizacao do ajuste, nao

estabelecer uma forma sacramental ou exclusiva de prova.

Assim, a materialidade da infracao pode ser demonstrada pelo conjunto dos
elementos constantes dos autos, desde que suficientes para formar convic¢do administrativa acerca do

descumprimento contratual.

No presente caso, a apuracao teve origem em manifestacao formal da Secretaria
demandante, consubstanciada no Oficio n® 001/2026/SMECLT, documento administrativo que descreveu

as irregularidades verificadas na execucao do objeto.

Prefeitura Municipal de
S7E4E
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O referido documento nao constitui mera alegacao informal ou manifestacao

desprovida de valor probatorio. Trata-se de documento produzido no exercicio das atribuicoes

administrativas de fiscalizacao e inserido regularmente nos autos do processo.

Além disso, a empresa teve pleno conhecimento das imputacées, tanto que
apresentou defesa especifica e alegacdes finais, impugnando individualmente os fatos que entendeu

controvertidos.

Portanto, nao se verifica auséncia de conhecimento acerca das acusacdes nem

impossibilidade de exercicio da defesa.

O fato de a Recorrente discordar da conclusdao administrativa quanto a ocorréncia

das irregularidades nao se confunde com auséncia de contraditério ou deficiéncia probatoria.
3 - DA INEXISTENCIA DE NULIDADE POR AUSENCIA DE COMUNICACAO PREVIA

A Recorrente também sustenta que deveria ter sido previamente comunicada
acerca das irregularidades, inclusive para que pudesse realizar substituicdo ou correcio dos itens

apontados.
A tese nao procede como fundamento de nulidade do processo sancionador.

E necessario distinguir a fiscalizacao da execucao contratual do processo

administrativo destinado a apuracao de responsabilidade.

A eventual auséncia de comunicacao prévia para correcio de determinada
ocorréncia nao implica, automaticamente, nulidade da posterior apuracao administrativa, especialmente
quando a contratada foi formalmente cientificada das imputacgées e teve oportunidade de apresentar

sefesa e alegacgoes finais.

No caso concreto, a empresa efetivamente exerceu o contraditério, apresentando
defesa administrativa e posteriormente alegacoes finais. Nao se identifica, portanto, supressdo do direito

de defesa.

A alegacdo de que a empresa teria adotado providéncias diferentes caso tivesse sido
comunicada anteriormente constitui hipotese meramente especulativa, nao sendo suficiente para

demonstrar prejuizo processual concreto.

O principio segundo o qual ndo ha nulidade sem prejuizo impede que toda e

qualquer irregularidade formal seja automaticamente convertida em causa de invalidacao do

Prefeitura Municipal «
Rua Cel. Joaquim Neto, 33! CER 3
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especialmente quando preservados o conhecimento da acusagao, a oportunidade de manifestacao e a

possibilidade de producao de defesa.
4 - DA SUFICIENCIA DA MOTIVACAO
Também nao prospera a alegacdo de que a decisao recorrida teria sido omissa.

A motivacdo do ato administrativo deve ser analisada em seu conjunto,
considerando-se a decisao, o parecer da Comissdao Processante e os demais documentos que integram o

processo administrativo.

Nao se exige que a autoridade reproduza, um a um, todos os argumentos
apresentados pela parte quando os fundamentos adotados sao suficientes para demonstrar as razoes de

fato e de direito que conduziram a conclusao administrativa.

No caso, a decisdao recorrida acolheu o parecer da Comissao Processante, que

analisou a apuracgéao e concluiu pela ocorréncia das irregularidades e pela responsabilidade da contratada.

A adocao dos fundamentos constantes de parecer ou manifestacao técnica
integrante do processo é juridicamente admissivel, desde que permita identificar as razoes que sustentam

a conclusao administrativa.

Além disso, o recurso demonstra que a Recorrente conheceu perfeitamente os

fundamentos da decisédo, tanto que os impugnou de maneira especifica.

Nao se verifica, portanto, auséncia de motivacao capaz de comprometer a validade

do ato.

A discordancia da Recorrente quanto a valoracdao dos elementos constantes dos

autos nao caracteriza, por si s0, vicio de motivacao.
5 - DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA PELO CUMPRIMENTO DO OBJETO

O contratado tem obrigacao de executar o objeto contratual em conformidade com
as condicdes estabelecidas no instrumento convocatorio, no contrato, no termo de referéncia e demais

documentos integrantes da contratacao.

A Administracao, por sua vez, possui o dever de fiscalizar o cumprimento das

obrigacoes assumidas e adotar as medidas administrativas cabiveis quando constatado descumprimento.

A fiscalizagdo administrativa ndo constitui garantia de que toda irregularidade

sera previamente comunicada a contratada antes de produzir qualquer consequéncia juridica.

Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucal/MG
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O dever primordial de execucao adequada permanece sendo do contratado.

{

Desse modo, eventual alegacao de que a Administracao poderia ter fiscalizado de
maneira mais frequente ou adotado providéncia corretiva anterior nao afasta, por si so, a responsabilidade
da empresa pelas obrigacdes contratuais que lhe competiam. Tampouco se pode extrair da continuidade

da execucao contratual uma espécie de convalidacao das irregularidades verificadas.

A continuidade do servico atende ao interesse publico e nao significa renuncia da

Administragéao ao direito de apurar e sancionar eventual descumprimento contratual.
6 - DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE DANO CONCRETO

A Recorrente sustenta que nao houve interrupcao do servico nem dano concreto e

mensuravel a coletividade.
O argumento também nao é suficiente para afastar a penalidade.

A caracterizacao de infracdo contratual nao depende necessariamente da
ocorréncia de dano material autébnomo a Administracdo. O descumprimento de obrigagcao contratualmente
estabelecida constitui, por si, fato juridicamente relevante, podendo ensejar a aplicacao das sancoes
previstas na legislacdo e no instrumento contratual, observados os principios da proporcionalidade e

razoabilidade.

A auséncia de dano de maior extensao pode, quando pertinente, ser considerada
na dosimetria da penalidade, mas nao tem o efeito automatico de eliminar a infracao contratual

comprovada.

O art. 156, §1°, da Lei n° 14.133/2021 determina que sejam considerados, na
uplicagdo das sangodes, a natureza e a gravidade da infracao, as peculiaridades do caso concreto, as

circunstancias agravantes e atenuantes e os danos dela decorrentes. Presidéncia da Republica

Portanto, a inexisténcia de dano de maior propor¢cao constitui elemento de

dosimetria, e ndo causa automatica de exclusao da responsabilidade.
7 - DA PROPORCIONALIDADE DA MULTA

A Recorrente sustenta que a multa correspondente a 10% do valor do contrato

seria excessiva e desproporcional.

Nao lhe assiste razdo. A multa aplicada corresponde a 10% do valor contratual,
totalizando R$ 615,00.
,'/.
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O percentual encontra-se, em tese, dentro dos limites estabelecidos pelo art.

156, §3°, da Lei n°® 14.133/2021.

A penalidade aplicada, portanto, nao se mostra excessiva apenas em razao de

seu percentual.

Para a afericdo da proporcionalidade, devem ser consideradas as circunstancias
concretas da execucdo, a natureza das obrigacbes descumpridas e a necessidade de preservar a forca

vinculante do contrato administrativo.

A sancdo possui também finalidade repressiva e pedagogica, destinada a
desestimular a repeticao de condutas incompativeis com as obrigacées assumidas pelo contratado e a

preservar a adequada execugao dos contratos administrativos.

No caso concreto, nao foram apresentados elementos capazes de demonstrar
ue a multa de 10% seja manifestamente desproporcional ou que tenha sido aplicada fora dos parametros
q a) prop q p p

estabelecidos no instrumento contratual. Assim, deve ser preservada a penalidade originalmente aplicada.
8 — DA IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA MULTA POR ADVERTENCIA

A Recorrente requer, subsidiariamente, a substituicao da multa por adverténcia.

O pedido também nao pode ser acolhido.

O art. 156, §2° da Lei n®° 14.133/2021 estabelece que a adverténcia sera
aplicada exclusivamente a infracdo administrativa prevista no art. 155, inciso I, quando nao se justificar a

imposicao de penalidade mais grave.

A adverténcia, portanto, nao constitui penalidade substitutiva de aplicacao geral e

automatica para qualquer descumprimento contratual.

Além disso, a multa encontra previsao especifica na Lei n® 14.133/2021 e no
regime sancionatério contratual, sendo aplicavel as infracdes administrativas previstas no art. 155,

observados os limites legais e as disposicdes do contrato.

Néao ha, nos elementos apresentados pela Recorrente, circunstancia excepcional
que imponha a substituicao da penalidade aplicada. A mera alegacao de inexisténcia de dano material

expressivo nao € suficiente para converter a multa em adverténcia.

9 - DO DESPACHO ADMINISTRATIVO DE 14 DE FEVEREIRO DE 2026
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A Recorrente invoca despacho administrativo de 14 de fevereiro de 2026, afirmando

que teria havido reconhecimento, pela propria Administracao, da necessidade de continuidade da

execugao contratual. O argumento nao conduz a reforma da decisao.

A determinacao de continuidade da execucado contratual, quando necessaria a
preservacao do interesse publico, ndo equivale a reconhecimento da inexisténcia de irregularidade nem

importa rentincia ao poder-dever de fiscalizacédo e sancionamento.

A Administracao pode, diante de circunstancias concretas, entender necessaria a
continuidade do servico e, simultaneamente, apurar eventual descumprimento contratual e aplicar a

penalidade correspondente.

A continuidade da execucao, portanto, nao constitui prova de que as

irregularidades nao ocorreram.

Tampouco o despacho mencionado possui o efeito de afastar as conclusées
posteriormente alcancadas no processo administrativo proprio, especialmente quando a apuracao

especifica das irregularidades foi regularmente instaurada e assegurado o contraditorio.
10 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, CONHECO do recurso administrativo interposto por
JMDT EMPREENDIMENTOS LTDA. e, no meérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a

decisao administrativa proferida, pelos seus proprios fundamentos e pelos fundamentos ora acrescidos.

Dé ciéncia a processada do teor desta decisao.

Santa Rita do Sapucai, 10 de setembro de 2026.

nta Rita do Sapucai/MG
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